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Introduccion

El nombre de Pablo Ramirez Rodriguez es desconocido para la inmensa mayoria de los
chilenos, incluidas muchas personas poseedoras de un aceptable bagaje histdrico nacional.
Hasta donde se ha podido averiguar, solo se sabe de una arteria vial que lo recuerda, la calle
Ministro Pablo Ramirez, ubicada en la Poblacion Valencia de Quilpue. Se le bautizo asi en
1928, junto a otras que rememoran a Carlos Ibafiez del Campo y a sus ministros Velasco
Gonzalez y Rios Gallardo. Hasta hace algunos afios, en el despacho del ministro de Hacienda
se podia observar un cuadro con la figura de Ramirez, que ya no se encuentra en ese lugar.
Otro retrato, que estaba ubicado en la oficina del Contralor General de la Republica, también
fue retirado por alguno de los titulares de ese organismo que sucedieron a Enrique Silva

Cimma.

Desde que falleciera, en 1949, salvo la importante dimensidon con que Gonzalo Vial aborda su
gestion en el primer Gobierno de Carlos Ibafiez, ningun otro autor de una historia general de
Chile ha tratado sobre Ramirez. Sdlo conocemos otros dos breves pero serios estudios sobre
el personaje, referidos ambos, fundamentalmente, a aquella gestion. En uno de ellos se
reflexiona: “A pesar de su gran contribucion a la modernizacion y expansion de las

"

instituciones del Estado chileno (...) es una figura desconocida en la historia”'. Me basto leer
aquellos textos para descubrir, como cultor no profesional de nuestro devenir historico, la
trascendencia de la figura y el accionar de Pablo Ramirez Rodriguez, a partir de su
participacion en el primer equipo ministerial de Ibafiez, conocido como el “Gabinete de

Febrero”, de 1927.

En los dos afios y medio que transcurren desde entonces hasta que hace dejacion de su cargo
de ministro, Pablo Ramirez se erige como el gran reformador de la Administracion Publica que
sienta las bases de la nueva institucionalidad financiera del pais. Cred la Contraloria General

de la Republica (fue primer Contralor), la Tesoreria General de la Republica, la Inspeccion
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General de Sociedades Andnimas y Operaciones Bursétiles (actual Superintendencia), la
Superintendencia de Seguros, la Superintendencia del Salitre y Yodo, y el Instituto de Crédito
Industrial. Reorganizoé el Ministerio de Hacienda, creando la Oficina de Presupuestos, y los
servicios de Impuestos Internos y Aduanas. Como se puede apreciar, practicamente, todas las

instituciones basicas forjadas por Ramirez perduran hasta hoy.

Ademas, sobre la base de dicha transformacion, el llamado “super ministro” Ramirez impulso,
por primera vez en Chile, con vision de futuro, una politica de fomento de la industria

nacional, que prefiguraba el modelo de Estado interventor.
En el Gabinete de Febrero

Su primera actividad se dirigié a solucionar la crisis salitrera, enfrentando a los dirigentes
empresariales, a quienes anuncié que no modificaria los derechos de exportacion y que, a
partir de fines de junio de 1927, terminaria con el cartel, es decir, el sistema de ventas
centralizadas. Paralelamente, inicid6 una investigacion propia sobre las utilidades de las
sociedades, la evolucion de los costos de produccion y los cierres de oficinas. Y para no dejar
lugar a dudas sobre la decision con que actuaba, declard que el Gobierno, “en conocimiento
de ciertas actividades para fomentar la resistencia a su politica, declara que son
antipatriodticas, deben cesar y, en caso contrario (...) procedera al efecto sin contemplaciones

il

de ninguna especie”".

A partir del término del sistema de ventas centralizadas, el rol del Estado en el
desenvolvimiento de la industria del nitrato se tornd decisivo. Se ponia fin, en opinidn de
Ramirez, a una época en que “los grandes jefes politicos eran a la vez abogados y
representantes de los salitreros”, y que se caracterizaba, “del lado fiscal, por una complaciente
debilidad e ignorancia, y de parte de los salitreros, por una politica poco comercial y a menudo
contrapuesta al interés fiscal”". Los productores estaban notificados de que no obtendrian
siquiera una leve disminucion de los derechos de exportacion y que, al menos por un buen
tiempo, deberian acomodarse al sistema de ventas libres. Resignados, acordaron
implementar este sistema antes de la fecha fijada, lo cual redundd en la inmediata
disminucion de los precios de venta, en un 19%, que Ramirez consideraba vital para competir
con el salitre sintético. Paralelamente, el ministro estudiaba con interés la incipiente
aplicacion, en un par de plantas, del nuevo sistema de elaboraciéon Guggenheim, que podria

reducir hasta en un 50% los costos de produccion. Tanto la instauracion del sistema de ventas
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libres como el interés en el procedimiento Guggenheim prefiguraban una politica orientada a

terminar con el control que los britanicos ejercian a través de la Asociacion.

Simultaneamente, la actividad que el ministro impuso en el Gobierno se tradujo en un
conjunto coherente de medidas destinadas a reorganizar las finanzas y la Administracion
publicas. A dos semanas de haber asumido, expuso que su sequndo proposito era “descargar
de los hombros escualidos de Chile el pesado fardo que los compromisos politicos y sociales
han ido arrojando sobre ellos, en forma de empleos inutiles y otras gabelas inverosimiles”; el
tercero, “la organizacion efectiva de las recaudaciones de los impuestos (...) que en cantidad
considerable dejan de ingresar en arcas fiscales”; y el cuarto, “la organizacion de las finanzas
del Estado que, se puede decir, no existe, pues no hay coordinacién ni fiscalizacion” ™.

A la vez, anuncié que a este conjunto de medidas seguiria “un programa vigoroso de
proteccion activa a todas las industrias nacionales”, que contemplaria acciones de caracter

proteccionista y la creacion de instituciones crediticias y de asistencia técnica.

En cuanto se refiere a la reorganizacion de la Administracion, dado que el principal obstaculo
para avanzar era el déficit fiscal, estimd que aquélla debia comenzar por los servicios
dependientes de su propia cartera —Hacienda—y contemplar solucion inmediata del problema
de la recaudacion y correcto destino de los ingresos tributarios. Ello suponia la disminucion de
la planta de empleados fiscales y la reduccion de remuneraciones, pero también la
contratacion, como jefes de servicio, de “técnicos jovenes” a quienes se pagaria mayores
sueldos. La doctrina “meritocratica” de Ramirez quedod fielmente expresada mediante “un
movimiento casi revolucionario para designar en cargos de mucha importancia a hombres
jovenes que él describiria como verdaderamente inteligentes”. Adelantandose a su época y
sustentado en conceptos que aun hoy muchos consideran audaces, manifestd que para buscar
la eficiencia “debe abandonarse por completo la teoria de una administracion de beneficencia,
propia de pueblos en decadencia, y debe aplicarse a la organizacion de los servicios publicos

v

los mismos principios que emplea para su buen éxito una empresa particular™.

Como hemos adelantado, luego de crear la Tesoreria, que centralizaria el manejo de todos los
ingresos y egresos del Fisco, y la Oficina del Presupuesto, que un mes mas tarde adquiriria
rango de Direccidn, “encargada del estudio y formacion del Presupuesto, la clasificacion
ordenada de las entradas y gastos” y el analisis de los aspectos financieros de los proyectos de

ley, Ramirez se consagré a institucionalizar un sistema de control de los egresos que
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asegurara el respeto de los procedimientos legales. Tarea dificil, si se considera que en la
cultura imperante se apreciaba como un comportamiento natural incurrir en gastos sin
fiscalizacion ni registro de su destino. Por tanto, la creacidn de un organismo contralor dotado
de suficientes poderes parecia, a la vez que una medida de trascendencia historica, la
respuesta a una urgente necesidad. El 26 de marzo de 1927, Pablo Ramirez era designado
primer Contralor General de la Republica, con la finalidad de organizar la institucion, “sin goce

de otro sueldo que aquel de que goza en la actualidad”.
La dictadura y el radicalismo

Aunque Ramirez pudo considerarse afortunado, pues no se consideraba responsable directo
de la represion politica ejercida por la dictadura de Ibéfiez, lo cierto es que tampoco observaba
particular respeto a las leyes y a las formalidades administrativas, cuando de aplicar su plan se
trataba. De otro lado, pese al malestar que las medidas represivas originaban en las bases de
su partido, el Radical, mas fuerte era en éstas su identificacion con la politica econdmica
impulsada por el Ministerio de Febrero, lo cual explica que, en marzo de 1927, Juan Antonio
Rios, gran amigo de Ramirez, fuese elegido Presidente de la colectividad y ejerciera su
liderazgo durante todo el periodo del coronel. Aln asi, cada vez que el Gobierno aplicaba
medidas represivas, el radicalismo se sentia obligado a “protestar enérgicamente en contra

de estos atropellos y declarar que son contrarios al interés de la Republica”.
Una nueva politica industrial

En seguida, Ramirez asumio la tarea de “sacar adelante la industria nacional”, aunque ella
correspondiese, en el papel, al ministro de Agricultura y Colonizacion, que también lo era de
“Industria”. En los hechos, Ramirez se apodero de la cartera. Partio con la dictacion de tres
decretos. Mediante el primero, elevo los derechos de importacion de los productos de vidrio.
Los otros decretos se referian al mercado papelero, en que solo quedaron exentos de
derechos aduaneros el papel de diario y los de calidad inferior, y a la industria del hierro,

favorecida con una proteccion menor.

Ramirez destacd los propositos de continuar estableciendo resguardos arancelarios y “de que
el pais se abastezca a si mismo de todos los productos que pueda producir”, lo cual
contribuiria, a su juicio, “al desarrollo de la riqueza y fomento de nuestras fuentes de

produccion”. El concepto de fondo era que, para beneficiar a la industria nacional, se debia
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establecer protecciones aduaneras efectivas, equivalentes a las adoptadas por los demas
paises. Pero el proteccionismo conllevaba el sometimiento de las industrias favorecidas,
especialmente aquellas de caracter monopdlico, a la intervencion del Estado en defensa de los

consumidores, via precios y controles técnicos.

Anuncid que a este conjunto de medidas seguiria “un programa vigoroso de proteccion activa
a todas las industrias nacionales”, el cual contemplaria medidas de caracter proteccionistay la

creacion de instituciones crediticias y de asistencia técnica.

Otro ministro de Ibafnez, José Santos Salas, postulaba una intervencidn directa del Estado en
la economia, que suponia la propiedad publica sobre los medios de produccién estratégicos.
Sus postulados eran de corte socialista, aunque también se nutrian de la experiencia fascista
de Mussolini e, incluso, del programa de Miguel Primo de Rivera. En cambio, la accion del
ministro Ramirez, que ha sido apreciada como “determinante en la transformacion de la
institucionalidad chilena hacia una franca y explicita intervencion del Estado en la
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economia””, no se sustentaba en el control estatal directo de las industrias basicas. Su opcion
nacionalista - “completar la obra emancipadora iniciada por los Padres de la Patria, brindando
a Chile una completa independencia econdmica, raiz y fundamento de todas las libertades
publicas” - contemplaba el desarrollo mas autarquico posible de la industria nacional,
impulsado por un Estado que debia favorecer a los capitalistas, proteger los productos
nacionales e impulsar obras publicas, a la par de politicas de austeridad administrativa que

garantizasen la estabilidad financiera y crecientes superavit presupuestarios. Gran parte de las

medidas adoptadas apuntaron en dicha direccion.

En la vision estratégica de Ramirez, todas las areas de la industria habian de ser favorecidas
por el Estado. En tal sentido, la aplicacion de su ideario no excluia a la industria del cobre,
favorecida por el aumento de la demanda, justo cuando iniciaba sus faenas, con capitales
norteamericanos, la mina de Potrerillos, incluyendo a la pequefia mineria cuprifera, sobre la
base de crear fundiciones que deberian usar carbdn nacional. Prefigurando la fundicidn de
Paipote, inaugurada un cuarto de siglo después, afirmaba con entusiasmo: “si una tonelada de
cobre exportada en estado bruto proporciona una entrada al pais que a veces no alcanza a la

uvii

mitad del precio, fundiéndolo en el pais se obtendria una enorme diferencia"".

Pablo Ramirez manifiesta a los empresarios la conveniencia de utilizar “mas y mas los

productos nacionales, de preferencia a los importados”, idea que relaciona con el balance
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aduanero, al que asignaba fundamental importancia como indice del crecimiento de la
industria. Estimaba injustificable que las industrias mas importantes consumiesen productos
importados. “Si la industria del cobre consume harina norteamericana -advierte- protegera
una industria (...) que no necesita esa proteccion”; en cambio, “al consumir harinas chilenas,
mejorard un mercado de por si bastante pequefo, aumentara la riqueza nacional y, con ella, el
rendimiento tributario”. Mas, como contrapartida, hacia hincapié en que las protecciones
aduaneras debian ser manejadas con “extrema cautela”. Enfrentar el problema, decia, con “las
armas potentes pero peligrosas del aumento de los derechos aduaneros es una solucion que
un gobierno de economia nacional se decide en Ultimo término a poner en practica, en casos
patentes y perfectamente estudiados, en los cuales no queda otro remedio”.

Ill

Estratégicamente, el énfasis debia ponerse en “aumentar nuestra produccion nacional”, para
que la industria consumiese, de preferencia, productos chilenos, desafio que exigia
contemplar “todos los aspectos de la vida fabril, desde la educacion de la juventud, para
formar obreros y jefes idoneos, hasta la proteccion del trabajo nacional en la lucha contra la
organizacién de las fuerzas de empresas similares del exterior”"".

En el curso de esta verdadera campafia de concienciacion desarrollada por el ministro,
sobresale el discurso que pronunciara, en visperas de las Fiestas Patrias de 1927 y en presencia
del Presidente Ibafez, al inaugurar la exposicion que la empresa “Pafios Tomé” realizo en la
Alameda de Las Delicias. La firma habia sido elegida, en competencia con fabricas europeasy
estadounidenses, como proveedora de telas al Ejército de Colombia. Ramirez contrastd este

|\\

hecho con el “prejuicio de que un producto importado es siempre mejor que el nacional”,
lamentandose de que “nuestras excelentes lanas de la Patagonia van a elaborarse en
Inglaterra, Francia o Bélgica, para volver a Chile en forma de pafios de calidad no superior a los
que vemos en esta exposicion”*. En la misma oportunidad, asumié el compromiso de
proteger, ademas de la gran industria pesada, la de manufactura, mediante “una politica de
conjunto” que, entre otros aspectos, contemplaba intensificar la ensefianza industrial,
favorecer créditos a bajo interés y facilitar la colocaciéon de los productos en el mercado

nacional e internacional.

Para cumplir tales aspiraciones y en respuesta a reclamos de la Sociedad de Fomento Fabril,
por la restriccion y carestia del crédito, bajo la inspiracion de Ramirez se concibio el Instituto
de Crédito Industrial (en verdad, seria una Caja, pero tomo esa denominacion del Instituto de

Crédito Industrial italiano). Un autor contemporaneo, luego de considerar que “nunca se
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desarrollo, antes de 1927, el crédito industrial”, califica esta iniciativa como “un inédito gesto
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productivista, hecho con mano dictatorial”*.También, se acordaron beneficios crediticios a los
medianos y pequeios agricultores y se autorizé a la Superintendencia del Salitre, para que les

vendiese “hasta mil toneladas a precio de costo”.

Ibafiez designd a Pablo Ramirez, ademas, como ministro interino de Agricultura, Industria y
Colonizacion, con la especifica mision de reorganizar la Cartera. Veinte dias después, Ramirez
cred el Departamento de Comercio, “a cuyo cargo estara la gestion de los asuntos que se
refieran a la intervencidn del Estado en el fomento, proteccion y control del comercio en sus
diferentes aspectos”. Luego, encargd “un estudio sistematico de los mercados de consumo
para nuestra produccion, especialmente extranjeros”, vinculado al anélisis “de nuestra
produccidn, de las importaciones, transportes, formas de abastecimiento, maniobras
comerciales, como acaparamiento, monopolios, etc., a fin de tomar las medidas tendientes a
evitar precios exagerados”. También cred el Departamento de Industrias Fabriles, llamado a
adoptar un “plan general de fomento industrial”, no limitado a derechos aduaneros y crédito
industrial sino comprensivo de un conjunto de medidas orientadas a aumentar la capacidad
productiva, en la perspectiva de hacer mas competitiva la industria chilena en los mercados
internacionales. En fin, anuncio la liberacion de derechos de internacion de magquinarias, la
promocion de “asociaciones de productores que sean beneficiosas a la colectividad”, manera
eufemistica de referirse a los carteles, y la prohibicion de “las que no lo sean” (sic), medidas
que apuntaban, segun el secretario de Estado, a que las industrias manufactureras pudiesen
“proveer otros mercados”, Unica posibilidad de garantizar la debida eficiencia de un mercado
interno pequefio. La tarea culminaria meses mas tarde, con la creacion del ministerio de

Fomento, al cual se incorporaron los servicios de Obras Publicas, Vias y Comunicacion.

El ministro Ramirez estimaba que para asegurar la competitividad de los productos chilenos
con los de paises de economias a gran escala era indispensable aumentar la produccion, pero
también hacer crecer el mercado interno y protegerlo de la competencia externa,
predicamento que coincidia plenamente con el de los industriales, organizados en la Sociedad
de Fomento Fabril (SOFOFA). En enero de 1928, se aprobd la Ley de fomento a la industria del
carbon, que fijo aranceles al producto importado, con la finalidad de eliminar la competencia y
favorecer el consumo de carbdn nacional por la industria minera del Norte. En febrero, se
sumaron otras normativas, como el nuevo Arancel Aduanero, que elevd las tarifas de

internacion de gran cantidad de productos; la ley que cred el ya mencionado “Instituto” de
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Crédito Industrial; la que establecié la prenda bancaria sobre valores mobiliarios y la de

impuesto de timbres, estampillas y papel sellado.

También se dictaron, a iniciativa de Ramirez, leyes de fomento al turismo, la siderurgia y la
edificacion obrera, que establecieron exenciones y beneficios tributarios; la nueva Ley de
Alcoholes, que definid el pisco como producto genuino del pais; y la que otorgaba recursos
para la colonizacion de la region magallanica. El ministro otorgd especial prioridad al
incremento de los préstamos que otorgaba el Instituto de Crédito Industrial para estimular la
produccién, de modo que en 1929 el monto de las colocaciones superd en seis y media veces
el del afo anterior. En parte debido a esta politica, la produccidn interna experimentaria ese
afno un notable aumento. La de cobre casi iguald a la de salitre, pues las exportaciones del

metal rojo crecieron en un 99.9%".

Simultaneamente, el ministro Ramirez impuls6, hasta su aprobacion, la ley sobre
nacionalizacion de los seguros y la creacion de la respectiva Superintendencia. Los seguros
constituian un rubro que, segun estimaba, se encontraba sometido a los intereses extranjeros
y, también, al descontrol y la impunidad imperantes en el mundo de los negocios. Sostuvo que
era ‘“interés primordial del pais no sequir siendo -en rubros que pueden atenderse
ventajosamente por capital y personal chileno- una factoria extranjera” y que el negocio de los
seqguros debia ser “constantemente vigilado por el Estado”, para que no se repitiese la
situacion de aseguradoras contra incendios “que no han pagado los siniestros y han liquidado
después de cometer delitos que han quedado sin sancion”, companias de seqguros de vida que
no cumplieron sus compromisos y otras “que figuran como nacionales, (pero) no tienen de tal
sino el nombre, pues sus capitales pertenecen casi en su totalidad a casas o firmas extranjeras
cuyas sedes principales estan en paises extranjeros y cuyos accionistas viven en el extranjero”.
Tampoco le parecia “légico ni normal” que los liquidadores de siniestros fuesen “nombrados
por compaiiias a las cuales se sienten vinculados por el interés de proximos nombramientos”,
lo que los determinaba, segun él, a fijar tasas de primas abusivas. Estas ideas fueron la base
del proyecto de ley definitivo y, aunque se introdujeron en él cambios que las morigeraron, se
mantuvo el principio de que el comercio de los seguros sélo podria realizarse por empresas
nacionales, cuyo capital, a lo menos en dos tercios, debia pertenecer a chilenos o extranjeros
radicados en Chile; y que el reaseguro se haria solo entre las compafias nacionales

establecidas.
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Otra manifestacion de la orientacion nacionalista de Ramirez fue el proyecto de ley de
proteccion a la marina mercante nacional, que propendia a favorecer a “las compaiias
nacionales que se han comprometido en el comercio exterior y trabajan en libre competencia
con compaiias extranjeras”, a las cuales sus gobiernos dispensan “formas directas o indirectas
de proteccion”. Por tal razén, se propone “nacionalizar hasta donde sea posible y practicable

los fletes de nuestro comercio exterior”.

El multiple despliegue de actividades del Ministerio continud con la creacidn de la Inspeccion
Unica de Sociedades Anénimas y Operaciones Bursétiles, encargada de reforzar “la vigilancia

y fiscalizacion permanente que se debe ejercitar” sobre dichas entidades.
El plan extraordinario

También, el ministro Pablo Ramirez hizo historia al impulsar su plan de obras publicas. El

1 Xii

denominado “plan extraordinario”, quiza “el mas grande de la historia de Chile”™, consistia en
un vasto y multifacético conjunto de obras publicas que comprendia nuevas carreteras y
puentes, redes de agua potable y alcantarillado, regadio agricola, la extension de los
ferrocarriles del Sur, nueva infraestructura portuaria y un sinfin de otros proyectos, entre los
que sobresalian con peculiar brillo numerosas piscinas y hasta un planetario en la proyectada
nueva sede de la Universidad de Chile. Su costo involucraba créditos por 1.575 millones de
pesos entre 1928 y 1933, los cuales se financiarian con el superavit presupuestario que -
Ramirez lo aseguraba- se produciria en el quinquenio. Se calculaba que partiendo con un
superavit de 16 millones de pesos en 1928 se alcanzaria uno de 188 millones en 1933. Segun el
Instituto de Ingenieros, férreo defensor del plan, éste era el "mas trascendental entre todos
los proyectos generados en la presente Administracion”".

A Ramirez le asistia la certeza de que, para progresar, habia que endeudarse, pero cuidando
que el servicio de la deuda correspondiese “a la capacidad econdmica de la nacion”. En el caso
del plan extraordinario, esgrimia como razon para optar por el crédito externo que los
beneficios “serian aprovechados muchos afios mas tarde (...) cuando, por habitante, la
capacidad tributaria sea todavia mayor”, de modo que, a su juicio, constituia una “injusticia
gravar hoy dia a los habitantes del pais con impuestos destinados al costo inmediato de las
obras y no financiarlas con empréstitos cuyo pago se reparte en un periodo de 25 0 35 afios”.
Persuadido de que en el mediano plazo no sobrevendrian crisis econdmicas internacionales,

Ramirez representaba, segun un autor, “la voz del optimismo histérico, que cogid a Chile en la
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segunda mitad de los 1920, y que tomd cuerpo también en buena parte del mundo europeo y
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americano
La COSACH

Por Ultimo, a Ramirez le correspondid organizar la Compaiia Salitrera de Chile (COSACH),
inédita asociacion del Estado con los empresarios, para enfrentar la competencia del producto
sintético. El objetivo estratégico de la COSACH consistia en salvar y consolidar en el largo
plazo la industria del salitre, en primer lugar, mediante “la unificaciéon de la direccion, la
centralizacion de la produccion (...) y la mecanizacion de todas las faenas productivas”, lo cual
“deberia acarrear economias considerables y haria posible la inversion de grandes capitales.
Asimismo, la existencia de una gran empresa facilitaria la obtencidon de créditos que eran
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inaccesibles para los negocios pequefios y para las pequeias compaiias”. El ante proyecto
redactado por Ramirez establecia que la nueva compaiiia administraria la industria con base
“en los progresos modernos (léase sistema Guggenheim) hasta satisfacer la demanda
mundial”. La mitad de las acciones seria de propiedad del Estado y la otra mitad de las
compaiiias que operaban en el pais, en proporcion a la contribucion de cada una al capital
social. Un aspecto fundamental del acuerdo fue la abolicion de los derechos de exportacion, a
cambio de lo cual el Estado, como socio accionista, recibiria su proporcion en los dividendos. A
la vez, el Gobierno entregaria a la Compania “reservas adecuadas de salitre y (...) el saldo de
los terrenos salitrales nacionales a un precio aceptado, que serian utilizados y pagados

conforme la Compaiiia los fuese necesitando”.

Pablo Ramirez tenia plena conciencia de que, en la practica, la COSACH seria una asociacion
entre el Estado y los americanos Guggenheim que podria devenir en la desaparicion de las
demas empresas, pero también estaba convencido de que la aplicacion del nuevo
procedimiento de elaboracion patentado por aquella compaiiia, con sus menores costos de
produccion, favoreceria los intereses del pais y depararia mayores utilidades al Fisco. Mas aun,
no era aventurado prever que los Guggenheim manejarian en gran medida la actividad toda
de la COSACH, pero ello no significaba un retroceso respecto a la situacion de la industria. En
efecto, los norteamericanos, que habian introducido el nuevo sistema de extraccion, ya
controlaban dos tercios del mercado, sin que al Estado hubiese cabido otro rol que la
recepcion de los derechos de exportacion. Si para el Gobierno la asociacion mutua era la Unica

alternativa viable, alos hermanos Guggenheim la inyeccion de nuevos recursos les permitiria
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satisfacer el endeudamiento a que se enfrentaban. A la par, aportaban el intangible valor de la
patente del procedimiento y una produccion no interrumpida. En cuanto se refiere a la reserva
de yacimientos que pasarian a dominio de la COSACH, si bien un tercio corresponderia a los
Guggeneheim, dos tercios serian del mismo Estado, al que se sumaban las estacas salitreras.
Por ultimo, respecto al endeudamiento con que nacia la nueva compaiiia, casi un 45% mas
elevado que el anunciado al Congreso, debido a las deudas contraidas por la empresa
Guggenheim, se argumentaba que con los bonos de la COSACH se beneficiaria el fisco, en una
magnitud inédita (666 millones de pesos entre 1930 y 1933). Todavia no se conocia la

profundidad de los efectos de la crisis mundial sobre el precio del salitre...

La oposicidn al proyecto fue débil, en gran medida porque el Congreso estaba sometido por el

Gobiernoy, obviamente, aquél fue aprobado. La ley seria promulgada el 21 de julio de 1930.
Balance 1927- 1931

Pablo Ramirez, “principal arquitecto de un ambicioso proyecto” nacional “determinante en la
transformacion de la institucionalidad chilena hacia una franca y explicita intervencion del
Estado en la economia”, fue considerado como “rey detras del trono” de Ibafez. Y, por cierto,
con la caida de la dictadura, también el ministro cay6 en desgracia. Pero, era prematuro, al
finalizar 1931, hacer un balance objetivo y equilibrado del Gobierno del coronel, en general, y
de la politica impulsada por Ramirez, en particular. Con el paso del tiempo, hubo consenso en
que la gestion administrativa y financiera “fue activa, honrada y bien inspirada”. Pero, mas
aun, ha de reconocerse que en ese cuatrienio se produjo la mayor transformacion estructural

de la anquilosada Administracion del Estado, cuyo principal gestor fue el Ministro Ramirez.

Cierto es que la mayor parte de las reformas impulsadas por Ramirez y aprobadas por Ibafiez
habia sido recomendada por la mision Kemmerer, a la cual se debe reconocer su certera
asesoria. Pero el mérito de la transformacion ha de atribuirse a quien adoptd la decision de
impulsarla y que, efectivamente, asi lo hizo. Salvo la creacion del Banco Central, fue en el
Gobierno de Ibanez que se implementaron las principales recomendaciones de la mision
norteamericana. Ademas, es inexcusable reconocer que dicho Gobierno fue el primero en
impulsar decididamente el modelo de Estado interventor, al que se asignaba un papel
principal en el fomento y proteccion de la industria nacional, sobre la base de una
transformacion del soporte financiero de la Administracion. El ministro Ramirez intento

aplicar dicho modelo, con perspectiva de Estado y, segun un politico radical, “nitida vision del
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porvenir economico del pais”™. Otros radicales, entre ellos Pedro Aguirre Cerda, habian
planteado similares conceptos, tal como lo habia hecho antes Ramirez, desde su tribuna
parlamentaria. Mas, en definitiva, fue éste quien, prevaliéndose de la ilimitada confianza que

generara en Ibdfiez, los puso en obra.

Hoy, nadie desconoce que la crisis econdmica mundial fue determinante en el descalabro
financiero de 1931. Por ello, sin eximir a Ibafiez y su ministro de la responsabilidad que les cabe
por su “muy peligrosa apuesta, es decir, hacer crecer al pais aceleradamente, pero
endeudandolo”, algunos especulan que en ausencia de la crisis mundial, “que tampoco era
previsible, las plazas estarian llenas de estatuas de Pablo Ramirez”. Un estudioso
contemporaneo califica dicha apuesta como “serio intento de aplicar un proyecto econémico,
el cual a pesar del corto nUmero de afos que estuvo en vigencia, demostrd ser exitoso
mientras las condiciones econdmicas internacionales permanecieron positivas o
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constantes”™. Sin embargo, se omite considerar la obligacion politica que asiste a los
gobernantes, al parecer no exigible en aquella época, de tomar resguardos ante la posibilidad

de un imponderable.

Por Ultimo, sobre el cuatrienio ibafista pesa la sombra del principal reproche que se formula
hasta hoy a sus actores principales: en esencia, el Gobierno de Ibanez fue una dictadura.
Algunos que pudieren dudar de si toda “la obra gigantesca” de 1927 a 1930 “habria sido
posible realizarla respetando una oposicion parlamentaria (...) y dejando en libertad a la
prensa puesta al servicio de intereses amagados por las reformas” ™", debieran preguntarse,
también, hasta qué punto fue dicho caracter dictatorial el que, en similar grado que la crisis

mundial y el enorme endeudamiento, determiné la caida del régimen y su censura historica.
Semblanza de luces y sombras

En el ejercicio de su responsabilidad, Pablo Ramirez evidencié una enorme capacidad de
trabajo y una sorprendente energia para encarar la rapida realizacion de sus proyectos. Frente
a cada reto, se valia de su aguda inteligencia y de una asombrosa capacidad para comprender
la situacion especifica y adoptar decisiones con rapidez. Sus colaboradores lo admiraban por
esto, de modo que para cumplir con el deber propio les bastaba su ejemplo. Tal autoexigencia
suplia sus falencias tedricas. Gran lector, aunque mas bien de caracter enciclopédico,
profundizé por la via autodidacta en algunas materias, mas no siempre dominaba otras,

particularmente de caracter econémico, que decia conocer.
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Pero, a la vez, su elevada autoestima se manifestaba frecuentemente en actitudes de franca
arrogancia y menosprecio hacia los demas. Ello le valié ser hombre de pocos amigos vy la
hostilidad de muchos que pudieron haberle ayudado cuando cayo en desgracia. Convencido
de tener siempre la razon, caia en conductas arbitrarias y caprichosas que defendia con su
proverbial procacidad verbal. Pablo Ramirez no era un politico que cuidase las formalidades,
fuesen de caracter legal o social, pero generalmente las decisiones que adoptd como hombre

publico correspondieron al convencimiento de que harian bien al pais.

Adicionalmente, se puede decir que, poseedor de una simpatia desbordante y de un
acendrado sentido del humor, y capaz de intensos afectos, Ramirez era también presa de

explosiones de enojo plagadas de terribles agresiones verbales.

Fiel y sincero con sus amigos, en algunos casos, sin embargo, simuld lealtad para luego
traicionar la palabra empefiada, como ocurriera, en 1946, con el vicepresidente Duhalde, de
quien era hombre de confianza y de cuya candidatura presidencial fue sepulturero. Con malas
artes contribuy6 a que ni El Ledn ni Duhalde fuesen candidatos, favoreciendo a Gonzalez

Videla.

Tampoco le costaba mucho faltar a la verdad. Entonces, sorprendido en la mentira, “replicaba
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alegremente: <P....que es h...Ud! ;Y me crey6?>

Sin embargo, no parece haber sufrido “el resentimiento” social a que alude Vial. Este, citando
a Vicuha Fuentes, relaciona tal caracteristica con “su tipo fisico (...) cercano al
popular:<moreno, de fisonomia acentuadamente criolla..., una cabellera negrisima e
insurgente a todo intento de alisamiento>". SegUn nuestra opinidn, era mas bien racista,
como lo demuestran el frecuente uso de la expresion “indio” para identificar a personas o
grupos que subestimaba, asi como opiniones suyas sobre las personas de raza negra que, por
lo demas, muchos chilenos de la época compartian. Tampoco estamos de acuerdo en que
fuese un arribista, en el sentido econdmico-social, aunque tal concepto si es apropiado cuando
se refiere al “ansia egolatra de escalar posiciones” de poder que lo caracterizo hasta la caida

de Ibanez.

Otra caracteristica marcadisima de su intima personalidad era el afan de placer que
manifestaba en farras y correrias nocturnas. El desenfado con que practicaba la bohemia dio

pasto a la murmuracion vy, frecuentemente, a una abierta maledicencia relacionada con su
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condicion sexual. En ocasiones, esos rasgos se tradujeron en frivolidad para encarar sus

deberes como servidor publico.

Enfin, Vial sostiene q ue las ideas que aplicd, “acertadas o erréneas, eran siempre ideas
nobles, de bien publico. La gigante dominancia de Ramirez, su impetuosidad,
encaprichamientos, violencias, su desaprension en cuanto a los medios empleados, no
perseguian finalidades personales...., medro, honores o glorias, y rara vez tuvieron (...)
moviles de venganza. Sus objetivos fueron, generalmente, de bien comun; su actuar, pasional

XX

y retorcido, pero pro bono publico”™.

En 1945, cuando ya no era radical, pues no habia regresado al partido luego de su expulsion,
fue designado ministro de Hacienda por su amigo Juan Antonio Rios. Su desempeiio como
secretario de Estado aparecio deslucido y de mera administracion, lo cual obedecid a la
pérdida de sus condiciones fisicas y psicoldgicas, a “las limitaciones, trabas y obstaculos de
toda especie” que los partidos opusieron al Gobierno de Rios y, también, al mayor
protagonismo del ministro de Economia, que habia adquirido un rol gravitante durante los
gobiernos radicales. Ramirez sabia que estaba improvisando, pero con intimo descaro se
disculpaba a si mismo, pensando que era continuador de una politica ya asentada y que no

contaba con poder, tiempo, ni dnimo para remar contra la corriente.
El olvido y el rescate

El impacto de mi primer encuentro con Ramirez me hizo preguntar por qué razon es un
desconocido para la los chilenos. Este vacio de informacion provocd en mi, a su vez, la

interrogante sobre qué habia hecho Ramirez antes de la primera Administracion de Ibafez.

Entonces impelido, por un deber humano y patridtico, me acerqué, primero, al joven radical
que se habia destacado, en 1906, como fundador y primer vicepresidente de la FECH y, desde
la segunda década del siglo XX, como adalid de la lucha anticlerical que se libraba en el
Parlamento; y luego, al ministro de Educacion de Sanfuentes que otorgd impulso final al
proyecto de Ley de Instruccion Primaria Obligatoria. Alli, en la impronta que sobre él dejo el
pensamiento de Valentin Letelier, cobrd para mi sentido gran parte de la obra que realizo

como ministro de Ibafiez. Una obra desconocida para sus compatriotas.
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Se equivoco un colaborador suyo, al sefialar que “por encima de las pasiones politicas (...) a
medida que el tiempo nos vaya dando claridad en los juicios, la figura de Pablo Ramirez se ira
engrandeciendo y brillando con mayor intensidad y su recuerdo constituira una gloria para
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nuestra Patria

Carente de descendientes en linea recta, sin una colectividad politica o una iglesia o una logia
masonica que lo rememorasen, su figura se apago hasta casi desaparecer de la memoria

colectiva.

Ademas, como se sefiala en uno de los pocos trabajos que versan sobre su persona, la carencia
de literatura e informacion acerca de Pablo Ramirez, indudablemente, tiene mucho que ver
con su servicio en el primer Gobierno de Carlos Ibafez. “Este periodo todavia es taby para los
cientistas politicos e historiadores contemporaneos chilenos, una situacion quizas comparable

nxxii

con el antiguo tabu alrededor del <Porfiriato> en México

Su caso es un nuevo ejemplo de lo que se ha denominado “el pago de Chile”.



memoria chilena

Articulos para el Bicentenario

i SILVA PATRICIO. “Pablo Ramirez: A Political Technocrat Avant-la-Lettre”. En “The Politics of
Expertise in Latin America”. Miguel A Centeno y Patricio Silva Eds. Macmillan Press Ltd., Houndsmills
(Basingstoke), 1998, Pags. 52-76.

ii “La Nacion”. Santiago, 17 de febrero de 1927.

iii “"La Nacion”. Santiago, 29 de septiembre de 1927.

iv “El Mercurio”. Santiago, 23 de febrero de 1927

v “Las Ultimas Noticias”. Santiago, 16 de febrero de 1927. “La Unidn”. Valparaiso, 12 de julio de 1949.

" JAVIER COUSO; MAURICIO HIDALGO. “Un precursor de las instituciones estatales en materia
economico- social durante la década de 1920: Pablo Ramirez Rodriguez”. Documento no editado.
Proyecto FONDECYT N°g3/0195.

vii Carta de Ministro de Hacienda al Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, 8 de agosto de
1927.

viii “El Mercurio”. Santiago, 21 de septiembre de 1927.

ix “La Nacion”. Santiago, 18 de septiembre de 1927.

x GABRIEL SALAZAR. “Historia de la acumulacion capitalista en Chile”. (Apuntes de clases). LOM
Ediciones. Santiago, 2003. Pags. 131y 137.

xi PATRICIO BERNEDO. PATRICIO BERNEDO. “Prosperidad Econdmica bajo Carlos Ibafiez del Campo,
1927-1929". Revista Historia. PUC de Chile Vol. 24, 1989: 5-105. Pags. 93-96.

xii JOAQUIN FERMANDOIS H. “Mundo y Fin de Mundo. Chile en la Politica Mundial 1900-2004".
Ediciones Universidad Catodlica de Chile. Santiago, 2005. Pag. 99.

xiii Anales del Instituto de Ingenieros de Chile “Presupuesto extraordinario y Plan de Obras Publicas”.
Santiago, diciembre de 1927. P4g.618- 620.

xiv FERMANDOIS. Op. Cit. Pag. 99.

xvALEJANDRO SOTO CARDENAS. “Influencia britanica en el salitre. Origen, naturaleza y decadencia”.
Editorial Universitaria de Santiago. Santiago, 1998. Pags. 430 - 432.

xvi ALBERTO CABERO. “Recuerdos de don Pedro Aguirre Cerda”. Imprenta Nascimento, Santiago,
1948. P4g. 111.

xvii PATRICIO BERNEDO. Op. Cit. Pag. 6.

xviii ARTURO OLAVARRIA BRAVO. “Chile entre dos Alessandri.” Tomo |. Editorial Nascimento.
Santiago, 1962. Pag. 299.

xix GONZALO VIAL, “Historia de Chile”, VOLUMEN lIII. Editorial Santillana. Santiago, 1988. Pag. 164.
xx GONZALO VIAL, Ibid. Pag. 165.

xxi JULIO FUENZALIDA. “Pablo Ramirez en la Diplomacia”. “El Diario llustrado”. Santiago, 11 de
septiembre de 1949.

xxii SILVA PATRICIO. Op. Cit. Pags. 52-76.



