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DOS PALABRAS 

He compuesto este libro por pedido i consejo de innumerables funcionarios pfi- 
blicos, profesionales, estudiantes, hombres de negocios, politicos i simples particula- 
res, quienes me han representado las dificultades con que hoi tropiezan en el estudio 
i consulta de las leyes, aseprrindome que con Is realizacion de estn empresa llenaria 
yo una verdadera necesidad p6blica i serviria jenerales intereses. 

Dedicado desde tiempo atras, por aficion natural i en razon de 10s cargos que he 
desempefiado en 1,a administracion pfiblica i del que actualmente sirvo ea la majis- 
tratura judicial, a1 estudio constante de la lejislacion, he podido penetrarme de que 
en realidad es tarea fatigosa tener a la mano en un momento dado las leyes que rijen 
la cuestion o materia que se trata de resolver o estudiar. 

El Boletin de las Leyes i el Diario Oficinl no prestan facilidnd alguna para la 
consulta a causa de que 10s indices de estas publicaciones son anuales, sienclo, por tan- 
to, necesario e indispensable conservnr en la memoria la fecha de la lei o a lo mdnos 
el afio en que fud dictada para que sea posible dar con la prijina en que se encuentra- 
Ademas de este defecto capital, esos indices son mui jendricos i dan solo conciniiento 
de la idea principal, matriz o fundamental de la lei sin que dsta nos sea presentada 
toda entera, es decir, analiticamente, en sus disposiciones de detalle. 

Suele ocurrir, que se dictan kyes en que se consignan no solo una sino rarias 
disposiciones de carricter jendrico o principal, i si en el indice se hacen figurx eSns le- 
yes por una sola de sus ideas matrices, tendremos que 6nicamente esta 6ltinia nos 
serit dado encontrar con facilidad i 10s restantes despues de penosa rebusca. 

Tal swede, por ejemplo, con la lei nlim. 1,992 que cre6 la Caja de Crhdito Snlitre- 
ro, la cual estableci6, ademas, la forma en que podran pagarse 10s derechos de interna- 
cion i almacenaje; dispuso la suspension de las remesas de fondos a1 estranjero des- 
tinadas a la conversion del pzpel moneda; autor id  la emision de S 30.000,OOO en bi- 
lletes fiscales de curso forzoso, la contrntacion de emprbstitos i el canje de billetes por 
OTO sellado que se deposite en la oficina de emision. 

Lo que acnbo de espresar respecto de I R S  publicaciones oficiales referidas, puede 
aplicarse aunque no con ipa1  vigor a Ins recopilaciones pmticulares. Estas, sin em- 
bargo, tienen sobre aquCllns el defecto de que n barcnn las 1eyes.relntivas '1 iin sa10 De- 
partamento de Estado i n veces a una sola de Ias materias que son del resorte de un 
Ministerio. 

Puedo, pues, afirmar que no se ha hecho hasta hoi una recnpilaaioa rnmnlnf, 
las leyes que han rejido i rijcn cii ChVc wv ;- "0- 

I 
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den completa facilidad parala consulta; una recopilacion que tienda a vulgarizar Ins le- 
yes a fin de que el estudio i aplicacion de kstas no sea solo el patrimonio de 10s aboga- 
dos bin0 de cualquiera persona que sepa leer i entienda lo que lee; i de la fa1t.a de una 
obra asi ejecutada han nacido 10s inconvenientes que sin economia de esfuerzos i de 
paciencia he procurado obviar en el trahajo que hoi entrego a1 pGblico en condicio- 
nes de que pueda ser utilizado por todos con igual provecho, asi por 10s hombres de 
leyes como por las personas que ocasionaImente quieran consultarlas. 

RICARDO ASGUITA. 
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Y 

El seaor Anguita, ex-Subsecretario del Ninisterio dk Justicia i actual relator de 
la Corte Suprema, es un hombre avezado en este jCnero de trabajos. 

Conocemos de 61 tres compilaciones de leyes, siendo la que ahora ha dado a luz 
inmensamente superior a las precedentes. 

Trataremos primeraniente de dat a conocer la importancia que tienen i la utili- 
dad que prestan las compilaciones de Iejislacion no codificada, i 10s defectos de que 
adolecen las que hasta ahora se han publicndo entre nosotros. 

Todo el que por necesidad ocasional o en razon de su profesion u oficio, se ha vis- 
to obligado a buscar las disposiciones legales aplicables a una situacion determinada, 
conoce las dificultades inmensas de esa tarea. LHai lei sobre la materia? iD6nde se 

,, encuentra? iEst& en plena vijencia o ha sido parcial o totalmente derogada? iEs la 
h i c a  aplicable a1 caso? Para vencer kstas i o t r h  muchas dificultades de indole an i -  
logan, se necesita hojear muchos voliimenes, perder en una palabra lastimosamente el 
tiempo, sin que a la postre se tenga la seguridad de alcanzar el fin deseado. I esto OCU- 
rre no solo 8 las personas que en sefialadas ocasiones tienen que hacer con leyes, sin0 
tambien i con sobrada frecuencia a 10s jueces, a 10s abogados, a 10s congresales, a 10s 
funcionarios administrativos, etc. 

iCuH es el orijen de estas dificultades? 
Cuando las leyes constan de un solo articulo consignan de ordinario una sola idea: 

simple, concreta. 
El encargado de publicar el Boletin de las Leycs i de hacer SII indice, logra fB- 

cilmente bautizar la lei, esto es, poner en su encabezamiento un mote o titulo com- 
prensivo de 811 contenido. 

Pero si la lei consta de varios o muchos articulos o si en ella se consignan dispo- 
siciones heterojkneas, inconexas, que ninguna relacion tienen entre si, lo que ocurre 
con,bastante.frecuencia, en especial en 10s iiltimos afios, el encawado de poner el mo- 
te  Q titulo lo refiere esclusivaniente a1 articulo primero de la lei. k c e n  de alli las ma- 
Ins e incompletas denominaciones que se dan a las leyes i como consecuencin 10s per- 
versos indices que de ellas se hacen. 

Las disposiciones relativas a materias distintas de aquellas de que trsta el ar- 
ticulo primer0 no se comprenden en el encabezamiento o denominacion de la lei. i 
por consiguiente, no figuran en cl indice que de elia se h e .  
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Pruebas al canto: snponganios el cas0 de un abog,ado que necesite la lei que auto- 
riza en casos deterniinados la indivision del inmneble en que el difunto tuvo su 6ltima 
moradn. En  van0 el abogado de nuestra referencia, busrrtria esa lei por las palabras 
cindivisiono, *inmuebles, aherencia,. tdifunto,. tneforma del C6djgo Civil,, etc., en 10s 
indices del Bobtin de Zas Leyes i recopilaciones corrientes. Despues de mnchas fa- 
tigosas rebuscas vendria a encontrarla, cas0 que la encontrara, bajo el rubro de ((Ha- 
bitaciones para obreros);, pues forma parte integrante de la lei jeneral sobre esta 
materia. 

Otro caso. El mismo abogado necesita consultar la lei modificatoria del C6digo 
Civil, en virtnd de la cual 10s menores de edad mnyores de catorce aiios sc consideran 
libres administradores de sus bienes en lo relativo a sus imposiciones en las Cajas de 
Ahorro. Es indudable que buscaria dicha lei en 10s indices por las voces tanenores 
de edad,, *mayores de catorce aiios)), cadministrocion de bienes,, aimposiciones,). c C a -  
jas de Ahorrou, o por otras semejantes. 

Pues bien, perderia sii tiempo. En 10s indices figura con este rubro: Habitmiones. 
-Se autoriza a1 Consejo Superior de Habitaciones para contratar un empristito. 

Anomalins como Ias indicadas, podriamos citar por centenares. 
Hasta aqui nos hemos referido tan solo a lo que entre nosotros se acostumbra 

considerar como indices bien hechos. 
Las dificultades se centuplican con itlgunos indices nada raros en publicaciones 

oficiales, incluso el Boletin d~ la8 Leyes i recopilaciones particulares. 
LNecesitarB recordar el cas0 de la persona que tuvo necesidad de consultar la lei 

que concedia fondos para construir un mausoleo destinado a 10s restos del Jeneral 
Baquedano, i que la busc6 en el indice del Boletin por 10s vocablos cifondow, dum- 
bas, *mausoleo)), ccementerio)), srestosb, dBaquedanoa, c(Rlanue1 Baquedanob, Jeneral 
Baquedano,, i que vino a encontrarla en la letra d: *don BIanuel Baquedanos? 

iI qu6 decir de las leyes que conceden autorizaciones a1 Presidente de la Rep& 
blica para variadas materias, de ordinario para invertir fondos fiscales, i que en el in- 
dice aparecen, en la letra S con este donosisimo rubro: &e autoriza))? 

Con lo dicho queda esplicado que 10s indices (cuando tal nombre merecen), han 
sido eiempre lieclios en forma mui jenerica i que de ordinario solo sirven para encon- 
trar la disposicion principal de la lei (0  la que el autor del indice estimrt tal) i con mas 
frecuencia la contenida en su primer articulo. 

Pero la deficiente i defectuosisima formacion de 10s indices si es el mayor, no es 
el iinico inconveniente con que tropiezan las personas que necesitan consultar uu:~ lei. 

Estas se encnentran en el Boletin, en el Diario Oficial o en recopilaciones frag- 
mentarias, de ordinario preparadas con escasisimo cuidado. 

Las colecciones completas del Boletin i de 10s diversos peri6dicos, oficiales que 
en el pais han existido son mui voluminosas, excesivamente caras i solo se encuentran 
en Ins Bibliotecas pkblicas, tan poco abundantes en Chile, i en una que bihliote- 
ca particular. A escepcion de cuatro o cinco grandes centros de poblacion, estamos 
ciertos de que tales colecciones no esisten en ningunn ciudad de la Repilblica. 

a g o  parecido pasa con las compilaciones particulares. Son escasas. estin de or- 
dinario mal hechrts i sus indices son detestables. 

Todas estas dificultades quedarjn obviadas con la publicacion del libro del seEor 
Angnita. Por un precio m6diko pod& todo el mundo tener al alcance de la mano una 
compilacion completisima de todas las lepes que en Chile lim rejido i rijen, con indi- 
ces estremadamente minuciosos i prolijos. 

Pnrece, a primera vista, que una obra semejante no ohece gandes dificultades. 
Nuchos cornpiladores han crcido que para realizarla bastabn un poco de pnciencia, 
libros o diarios para destrozar, un par de tijeras i gomn de pegar. iI asi han salido sus 
compilaciones! 
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Requiere esa obra, en primer tkrmino, un conocimiento perfecto de nuestra le- 
jislacion no codificada, ya que muchas leves no han sido incorporaclas en el Boletilt 

es nenester ir n buscadas en otras fuentes. 
Requiere, ademas, i estn es la dificultad capital, la formacion de indices concien- 

zudos, prolijos, de fbcil consulta. 
Sin ellos toda compilacion, maxime si es jeneral i abarca un nfimero considerable 

de afios, es una masa confusa, de mas que dudosa utilidad, una rerdadera bodega en 
que se almacenan leyes sin mCtodo, ni concierto alguno. 

Puede con exactitud ser comparada a una biblioteca sin catblogo. 
Ambas dificultades han sido vencidas por el sefior Anguita. 
Su compilacion, como ya lo dijimos, es completisima: Comprende todas las leyes 

que han rejido i rijen en el pais desde el afio 1810. Estbn colocadas en brden estricta- 
mente cronol6jico. Hizo bien en nuestro sentir en no aguparlas por materias o por 
Ministerios como en otras ocasiones se ha hecho. El drden cronol6jico es mas sencillo, 
mas fitcil de seguir i mas c6modo para el p6blico. Ademas, el n6mero i las atribucio- 
nes de 10s Ministerios, durante el period0 de mas de cien afios que la compilacion abar- 
ca, han sufrido cambios considerables. I todatvia, hai en Chile leyes numerosas que 
contienen ideas heterojkneas de la competencia de diversos Ninisterios. Leyes modi- 
ficativas del Cbdigo de Mineria han sido promulgadas por el JIinisterio de Hacienda, 
leyes que derogaban parcialmente el Cbdigo Civil por el del Interior. 

Pero lo que constituye el principal, el verdadero m6rito del libro del seiior An- 
guita es el indice. Ademas del mote o titulo conocido de la lei, eneontramos en 81 todas 
las disposiciones que ella contiene. 

Asi, una lei sobre construccion de un ferrocarril, se encuentra en las voces jen8- 
ricas oconstrucciones ptiblicas,, (cobras pfiblicas,), eferrocarriles,, etc., i en las voces con- 
cretas, analiticas, especificas que con el ferrocarril tienen relacion, como ser el nombre 
del constructor, el de las ciudades estremas que 61 me ,  la fianza que el empresario o 
constructor debe rendir, las garantias que el gobierno le otorga o exije, las multas 
que le impone, el interes que le asegura, las concesiones que le da, las espropiaciones, 
las libernciones aduaneras, las tarifas, etc. 

En una palabra, cada lei figura en el indice, no una, sino cinco, diez, cien veces, 
las que son necesarias, para ddrnosla a conocer, asi en su sentido jeneral como en cada 
una de sus disposiciones de detalle. 

Veamos a1 acaso una de las leyes que cont,iene la Recopilacion para averiguar 
cbmo estb citada en el Indice. La lei de 24 de julio de 1884, consta de un solo articulo 
que dice asi: 

oLa circunstancia de ser adcionistas de sociedades an6nimas las personas desig- 
nadas en el n6m. 3.0 del articulo 67 de la lei de 15 de octubre de 1875, no se conside- 
rarb como una causa suficiente para que las Cortes de Apelaciones conozcan en 1.a 
instancia de 10s juicios en que aquellas tengan parte, debiendo Cstos sujetarse en su 
conocimiento a las reglas jenerales)). 

Ahora bien, el seiior Anguita, tomando seguramente en consideracion que la lei 
trascrita importa una modificacion o aclaracion de la Lei OrgAnica de 10s Tribunales, 
tuvo Bsta en vista i ha colocado aquklla en el Indice por las siguientes voces: eOrgani- 
zacion de 10s Tribunaless, QTribunaleso. aJust,icino, aJuiciosr, tli'uero),, ccCompetencia*, 
QConocimiento., aSoeiedades anbnimas,, aCompa~ias~), aCortes de Apelaciones),, dccio- 
nistass, aPresidente de la Repfiblicm, dIinistros)>, dntendentes)), &obernadores*, q A r -  
zobispo)>, aObisposo, cProVisoresa, oVicnriosa i no sabemos si en otras palabras. 

Rwisando el Indice tropezamos con Ins  palabras eFonbpfos., ((Pianos elCctri- 
COS)). Contribucion que pagm. Leimos por curiosidad la lei respectiva i nos encontra- 
mos que la tal contribncion se halla estnblerida en la lei de papel sellado, timbres i es- 
tampillas. 

' 
\ 
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' 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































