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DOS PALABRAS

He compuesto este libro por pedido i consejo de innumerables funcionarios pii-
blicos, profeeuonales estudiantes, hombres de negocios, politicos i aunples particula-
req, quienes me han representado las dificultades con que hoi tropiezan en el estudio
i consulta de las leyes, asegurindome que con la-realizacion de esta empresa llenaria
yo una verdadera Ressdad pitblica i serviria jenerales intereses,

Dedicado desde tiempo atras, por aficion natural i en razon de los cargos qhe he
desempefiado en lg administracion priblica i del que actualmente sirvo ea la majis-
tratura judicial, al estudio constante de la lejislacion, he podido penetrarme de que
en realidad es tarea fatigosa tener & Ia mano en on momento dado las leyes que rijen
la cuestion o materia que se trata de resolver o estudiar.

El Boletin de lus Leyes i ¢l Diario Oficial no prestan facilidad algtina para la
consulta a causa de que los indices de estas publicaciones son anuales, siendo, por tan-
to, necesario e indispensable conservar en la memoria la fecha de la lei o a lo ménos
el afio en que fué dictada para que sea posible dar con la pa]mn €N que se encuentra,
Ademas de este defecto capital, esos indices son mui Jemnc(ss i dan solo concimiento:
de la idea principal, matriz o fundamental de la lei sin que'ésta nos sea presentada
toda entera, es decir, analiticamente, en sus disposiciones de detalle.

Suele ocurrir, que se dictan leyes en que se consignan no solo una sino varias
disposiciones de cardcter jenérico o principal, 1si en el indice se hacen figurar esas le-
yes por una sola de sus ideas matrices, tendremos que Ginicamente esta dltima nos !
serd dado encontrar con facilidad i las restantes despues de penosa rebu:sca.

Tal sucede, por ejemplo, con la lei niim. 1,992 que cred la Caja de Crédito Salitre-
ro, la cual estableci6, ademas, la forma en que podran pagarse los derechos de interna-
cion 1 almagcenaje; dispuso la suspension de las remesas de fondos al estranjero des-
tinadas a la conversion del papel moneda; autorizé la emision de $ 30,000,000 en bi-
letes fiscales de curso forzoso, la contratacion de empréstitos i el canje de billetes por
oro sellado que se deposite en la oficina de emision.

Lo .que acabo de éspresar respecto de las publicaciones oficiales referidas, puede
aplicarse aunque no con igual vigor'a las recopilaciones particulares. Estas; sin em.
bargo, tienen sobre aquéllas el defecto de que abarcan las leyesrelativas a un solo De-
partamento de Estado 1 a veces a una sola de las materias que son del resorte de un
Ministerio. T

Puedo, pues, afirmar que no se ha hecho hasta hoi una recopilacion pomniat=
las leyes que han rejido i rijen o Chils son = alitie
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déh-comp:leta facilidad para'la consulta; una recopilacion que tienda a vulgarizar las le-
yes'a fin de que el estudio i aplicacion de éstas no sea solo el patrimonio de los aboga-
los sino de cualquiera persona que sepa leer i entienda lo que lee; i de la falta de una
obra asi ejécutada han nacido los inconvenientes que sin economia de esfuerzos i de
paciencia he procurado obviar en el trahajo que hoi entrego al piiblico en condicio-
nes de que pueda ser utilizado por todos con igual provecho, asi por los hombres de
leyes eomo por las personas que ocasionalmente quieran consultarlas,

R1CARDO ANGUITA.
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El senor Anguita, ex-Subseeretario del Ministerio de Justicia i actual relator de :
la Corte Suprema, es un hombre avezado en este jénero de trabajos.

Conocemos de él tres compilaciones de leyes, siendo la que ahora ha dado a luz
inmensamente superior a las precedentes.

Trataremos primeramente de dar a conocer la importancia que fienen i la ufili-
dad que prestan las compilaciones de lejislacion no codificada, i los defectos de qua

adolecen las que hasta ahora se han publicado entre nosotros. :

Todo el que por necesidad ocasional o en razon de su profesion u oficio, se ha vis-

to obligado a buscar las disposiciones legales aplicables a una situacion determinada,
conoce las dificultades inmensas de esa tarea. ;Hai lei sobre la materia? ;Dénde se
encuentra? ;Estd en plena vijencia o ha sido pareial o totalmente derogada? ¢Fs la
tiniea aplicable al caso? Para vencer éstas i otras muchas dificultades de indole and-
loga, se necesita hojear muchos volimenes, perder en una palabra lastimosamente el
tiempo, sin que a la postre se tenga la seguridad de alcanzar el fin deseado. I esto ocu-
rre nosolo & las personas que en sefialadas ocasiones tienen que hacer con leyes, sino
tambien i con sobrada frecuencia a los jueces, a los abogados, a los congresales, a los
funcioparios administrativos, etc.

4Cuél es ¢l orijen de estas dificultades?

Cuando las leyes constan de un solo articulo consignan de ordinario una sola idea:
simple, conereta.

El encargado de publicar el Boletin de las Leyes i de hacer su indice, logra f§-
cilmente bautizar la lei, esto es, poner en su encabezamiento un mote o titulo com-
prensivo de su contenido,

Perg si la lei consta de varios o muchos articulos o si en ella se consignan dispo-
siclones heterojéneas, inconexas, que ninguna relacion tienen entre si, lo que ocurre
con bastante frecuencia, en especial en los iiltimos afios, el encargudo de poner el mo-
te o titulo lo refiere esclusivamente al artienlo primero de la lei. Nacen de alli las ma-
las e ingompletas denominaciones que se dan a las leyes i como consecuencia los per-
versos indiges que de ellas se hacen.

Las d:spnmclomb relativas a materias distintas de aquellas de que trata el ar-
ticulo primero no se comprenden en el encabezamiento o denominacion de la lel, i
por eonsiguiente, no figuran en ¢l indice que de ella se hace.
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- Pruebas al canto: supongamos el easo de un abogado que necesite la lei que auto-
~ rizaen ¢asos determinados la indivision del inmueble en que ¢l difunto tuvo su Gltima
 morada. En vano ¢l abogado de nuestra referencia, buscaria esa lei por las palabras
sindivisions, einmuebles, <herencias, edifuntos, «reforma del Cédigo Civils, ete., en los
indices del Boletin de las Leyes 1 recopiliciones corrientes, Despues de muchas fa-
- tigosas rebuscas vendria & -encontrarla, caso que la encontrara, bajo el rubro de «Ha-
- bitaciones para obreross, pues {orma parte mtegrante de la lei jeneral sobre esta
‘materia.
Otro caso. El mismo abogado necesita consultar la lei modificatoria del Codigo
Civil, en virtud de la cual los menores de edad mayores de catorce afios st consideran
- hibres administradores de sus bienes enlo relativo a sus imposiciones en las Cajas de
Ahorro. Es indudable que buscaria dicha lei en los indices por las voces «menores
. de edads, smayores de catéree afioss, edministracion de bieness, simposicioness, «Ca-
. jag de Ahorros, o por otras semejantes.
- Pues bien, perderia su tiempo. En los indices figura con este rubro: Habitaciones.
- —Se autoriza al Consejo Swperior de Habitactones para contratar un empréstito.
e Anomalias como las indicadas, podriamos citar por centenares.

Hasta aqui nos hemos referido tan solo a lo que entre nosotros se acostumbra
considerar como indices bien hechos.

. Las dificultades se centuplican con algunos indices nada raros en publicaciones
“oficiales, incluso el Boletin de [as Leyes i recopilaciones particulares,

i Necesitaré recordar ¢l caso de la persona que tuvo necesidad de consultar la lei
que concedia fondos para construir un mausoleo destinado a los restos del Jeneral
Baguedano, i que la buscé en el indice del Bolefsn porlos vocablos «fondoss, «tum-

~ bay, smausoleor, ¢cementerios, erestoss, «Baquedanos, «Manuel Baguedanos, eJeneral
Baguedanos, i que vino a encontrarla en la letra d: «don Manuel Baquedano»?
21 qué deeir de las leyes que conceden auntorizaciones al Presidente de la Repi-
_ blica para variadas materias, de ordinario para invertir fondos fiscales, i que en el in-
~ dice aparecen, en la letra 8 con este donosisimo rubro: «Se autorizas?

Con lo dicho queda esplicado que los indices (cuando tal nombre merecen), han

gido eiempre heclios en forma mui jenérica i que de ordinario solo sirven para encon-
. trar la disposicien principal de la lei (o'la que el autor del indice estima tal) i con mas
frecuencia la contenida en su primer articulo. '
 Pero la deficiente i defectuosisima formacion de los indices si es el mayor, no es
' ¢l inico inconveniente con que tropiezan lag personas que necesitan consultar una lei.
' KEstas se encuentran en el Boletin, en el Diario Oficialo en recopilaciones frag-
- mentarias, de ordinario preparadas con escasisimo cuidado,
| Las colecciones completas del Boletin i de los diversos peri6dicos oficiales que
en el pais han existido son mui voluminosas, excesivamente caras i solo se encuentran
en las Bibliotecas piiblicas, tan poco abundantes en Chile, i en una gue otra bibliote-
‘¢4 parficular. A excepeion de cuatro o cinco grandes centros de poblacion, estamos
' eiertos de que tales colecciones no existen en ninguna ciudad de la Repiblica.
~ Algo parecido pasa con laz compilaciones particulares. Son escasas, estan de or-
~ dmario mal hechas i sus indices son detestables,
) Todas estas dificultades quedardn obviadas con la publicacion del libro:del sefior
~ Anguita. Por un precio modi¢o podrd fodo el mundo tener al alcance de la mano una
~ compilacion completisima de todus las leyes que en Chile han reéjido i rijen, con indi-
., oes estremadamente minuciosos i prolijos.
) .' Pargce, a primera vista, que una obra semejante no ofrece grandes dificultades.
. Muchos compiladores han creido que ‘i)a.ra realizarla bastaba un poco de paciencia,
libros o diarios para destrozar, un par de tijeras'i goma de pegar. ;1 asi han'salido sus
compilaciones!
/
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Requiere esa obra; en primer término, un conocimiento perfecto de nuestra le-
jislacion no codificada, ya que muchas leyes no han sido incorporadas en el Boletin

1 65 menester ir a buscarlas en otras fuentes. .

Requiere, ademas, i esta es la difieultad capital, Ia formacion de indices coneien-
zudos, prolijos, de facil consulta. -

Sin ellos toda compilacion, maxime si es jeneral 1 abarca un niimero considerable
de aiios, es una masa confusa, de mas que dudosa utilidad, nna verdadera bodegs en
que ge almacenan leyes sin método, ni concierto alguno. .

Puede con exactitud ser comparada a una biblioteca sin catélogo.

Ambas dificultades han sido yeneidas por el sefior Anguita.

Su compilacion, como ya lo dijimos, es eompletisima: Comprende todas las leyes
que han rejido i rijen en el pais desde el afio 1810. Estin colocadas en 6rden estricta-
mente cronoldjico, Hizo bien en nuestro sentir en no agruparlas por materias o
Ministerios como en otras ocasiones s¢ ha hecho. El drden cronol6jico es mas sencifl(:,.
mas faeil de seguir i mas e6modo para el piiblico. Ademas, el niimero i las atribucio-
nes de los Ministerios, durante el periodo de mas de cien afios que la compilacion abar-
ca, han sufrido cambios considerables. 1 todavia, hai en Chile leyes numerosas que
contienen ideas heterojéneas de la competencia de diversos Ministerios. Leyes modi-
ficativas del C6digo de Mineria hay sido promulgadas por el Ministerio de Hacienda,
leyes que derogaban parcialmente el Codigo Civil por el del Interior.

Pero o que constituye el principal, el verdadere mérito del libro del sefior An.
guita es el indice. Ademas del mote o titulo conocido de la lei, encontramos en él todas
las disposiciones que ella contiene.

Asi, una lei sobre construceion de un ferrocarril, se encuentra en las voces jené-
Ticas «construceiones publicass, «obras publicass, «ferrocarriless, ete., i en las voces con-
cretas, analiticas, especificas que con el ferrocarril tienen relacion, como ser el nombre
del constructor, ¢l de las ciudades estremas que él une, la fianza que el empresario o
constructor debe rendir, las garantias que el gobierno le otorga’ o exije, las multas
que le impone, el interes queﬂ asegura, las concesiones que le da, las espropiaciones,
las liberaciones aduaneras, lag tarifas, ete. {

En una palabra, cada lei figura en el indice, no una, sino cinco, diez, cien veces,
Ins que son necesarias, para darnosla a conocer, asi en su sentido jeneral como en cads
ung de sus disposiciones de detalle, . ;

Veamos al acaso una de las leyes qué contiene la Recopilacion para averii'gum
c6mo estd citada en el Indice, La lei de 24 de julio de 1884, consta de un solo articulo
que dice asi;

«La circunstancia de ser accionistas de sociedades anénimas las personas desig-
nadas en el nGm. 32 del articulo 67 de la lei de 15 de octubre de 1875, no se conside-
Tard como una causa suficiente para que las Cortes de Apelaciones conozcan en 1.8
instancia de los juicios en gne aquellas tengan parte, debiendo éstos sujetarse en si
conocimientoa las reglas jeneraless, -

‘Ahora bien, ¢l sefior Anguita, tomando seguramente en consideracion que la lei
fraserita importa una modificacion o aclaracion de la Lei Orginica de los Tribunales,
tuvo ésta en vista i ha colocado aquélla en el Indicé por las siguientes voces: «Organi-
zacion de los Tribunaless, «Tribunaless, «Justiciap, eJuicioss, «Fueros, «Competencias,
«Conocimientos, «Sociedades anénimass, «Compafiass, 4Cortes de Apelacioness, «Accio<
nistass, «Presidente de la Republicas, sMinistross, sIntendentess, «Gobernadoress, <Ar-
zobispor, «Obisposy, «<Provisoress, «Vicarioss i no sabemos si en otras palabras,

Revisando el Indice tropezamos con las palabras «Fonégrafoss, «Pianos eléetri-
cogr. Contribucion que pagan. Leimos por curiosidad In lei respectiva i nos encontra-
mog ¢ue la tal contribucion se halla establecida en la lei de papel sellado, timbres i es-
tampillas. y




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































