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PROLOGO

de este estudio sobre el Estado en el Derecho Indiano
ncia de acontectmientos que llevaron la dominacion espa-
América, la historia politica de la época tratada. Es un lra-
¢l Devecho, que se concentra en la determinacion de los
s de aquellos hechos, y del proceso de transformacion
estatal aportada por los esparioles —proceso producido por
hos histdricos americanos.
wsidn de la tdea de Estado en Devecho Indiano implica la
conexa de varios planos: 1. Conocimiento del Estado caste-
| punto de partida, y la misma trama de que se formard la
e Estado en Indias: de alli la dependencia necesaria de
Derecho Indiano de los vesultados fundamentales a que
del Derecho Espanol: 2. Estudio de las diversas institu-
dentro del Estado: sistema de jurisdicciones y gober-
sas de conquisia y rescate, cabildos, végimen de encomien-
- de tierras y minas, repartimientos, organizacion de las
 la Iglesia, Real Hacienda, defensa militar, etc.; 3. Com-
convicciones juridicas, conscientes o no, que yacen en el
. de las concepciones pre-doctrinales inmanenies al sen-
colonial, Un maestyo en este tipo de conocimiento his-
Fritz Kern, quien, en su hermoso articulo “Recht und
é'_ﬂe_kker” (1919) se esfuerza por descubriv la concepeion
wval, mds allé de la descripcion institucional y de la enun-
§ teorias abstractas surgidas en la misma Edad Media ‘para
' Estado, En la investigacién americanista, el estudio de las
s teologos ha constituido, en todo este siglo, una rama im-
a conviccion juridica no ha sido objelo de tratamiento
e, la 1dea de Estado recibe su coronamienio en la
, en las doctrinas de tedlogos y jutistas sobre la na-
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En el caso de la América Espaiiola, el conocimiento del Derecho es la
vete mds rica para llegar a descubrir la idea de Estado, por el singular
valor de lo juridico en la vida del pueblo espaiiol, por la referencia juri-
dica que adquieren todos los hechos histéricos, No se trata solamente de la
abundancia de legislacion, sino también de la fuerza con que se graban
las costumbres vecién iniciadas en Indias, adquiriendo en seguida el ca-
vdcter de una posesidn inmemorialmente gozada; y, sobre todo, los fend-
menos aparentemente antijuridicos se plantean con un sentido de Derecho
—tal es el caso de la vesistencia contra los funcionarios y el del incumpli-
miento de las leyes. El estudio histdrico-juridico del Estado en Indias, no
es, pues, una posibilidad entre otvas igualmente fecundas, sino que tiene
un privilegio derivado de la misma realidad histérica estudiada.

2. Este libro no es una representacion sistemdtica y completa del te-
ma enunciado, pues hay todavia demasiadas lagunas en la investigacion,
y hay aspectos que personalmente quedan fuera de mis intereses y capaci-
dades, como son, por ejemplo, los relativos a la Real Hacienda, que, sin
embargo, son indispensables en una exposicidn cabal de la constitucién
indiana. Se trata, pues, no de un libro que cubra todo su objeto, sino de
una serie de estudios relativamente independientes, pero que apuntan to-
dos a un concepto central que se pretende descubrir desde varios dngulos,
el concepto de Estado inmanente al Derecho.

La Introduccidén se refiere al concepto de Estado en el Derecho Cas-
tellano; no con el objetivo de hacer una exposicion completa (como lo
han pretendido algunos manuales de Historia del Derecho, tales como el
de C. O. Bunge en Argentina y el de Toribio Esquivel Obregin en
México), sino silo con el de marcar la continuidad entre Derecho Medie-
val y Derecho Indiano. Esa Introduccidn se basa, en algunas partes, en la
consulta directa de las fuentes (ast de las Partidas y de las Actas de Cortes),
pero sobre todo en la representacién de autoridades europeas. Conforme
al sentido de tal estudio introductorio, se renuncia a la exposicion de vastos
sectores del Derecho medieval castellano insuficientemente conocidos (feu-
dalismo) o que no ejercevin influjo en América (Fueros).

El estudio sobre el sistema jurisdiccional y gubernativo se ha inspi-
rado en el principio fundamental sentado en este plano por el estudio
de Alfonso Garcia Gallo (“Los origenes de la administracion territorial
en Indias”), a saber, que es preciso exponer genéticamente el desarrollo
de las instituciones desde su origen, generalmente peninsular, y no limitar-
s¢ —como To hacen los manuales— a dar un esquema de oficios y funciones
en el momento final de la Colonia. Los Cabildos y los problemas conexos
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0 en la documentacion impresa. El régimen indigena en el
1 Nueva Espaiia lo conozco por las investigaciones fundamen-
directamente por los documentos impresos, parte de los
tolario de la Nueva Espaiia”) ha sido publicada después de
‘aquél; para el Peru, donde no existe una bibliografia sobre el
ura de la referente a México, me baso en la documentacion im-
el régimen indigena en Chile, conozco totalmente los impresos
te los fondos manuscvitos en Sevilla y en Santiago, aunque
fo sélo utilizo sumariamente los materiales de los primeros
v Historia chilena, ya que el lema es general americano, y es-
enle circunscrito.

do importancia especial a la determinacion de las convicciones
ellas he consagrado un pdrrafo sobre el sentido patrimonialis-
quistadores y vecinos, y he estudiado con amplitud las formas
peticion, y sobre todo el recurso de suplicacion contra las
es por primera vez abordado dentvo de una perspectiva cienti-

trinas juridicas sobre los justos titulos, y en general sobre el
dias, estdn enunciadas aqui globalmente. Las obras de Han-
0, de Zavala, suministran un conocimiento critico suficiente
permitiendo referirse a sus vesultados,

documentlacion en gue me baso es en gran parte impresa. Uli-
almente las dos series de colecciones de documentos inéditos
Cedulario de Encinas y el de Puga; las colecciones de Garcla
Levillier, Medina, Paso y Troncoso, ete.; Actas de Cabildos;
. documentales de obras historiogrificas actuales (apéndices
s, son la parte esencial, limitdndose el lexto a parafrasear los
iendo entonces la pregunta sobre la razdn de no haberse
edicion de fuentes). En el estado presente, y especialmente
fdcil consulta del Cedulario de Diego de Encinas (reimpreso
Gallo, en Ediciones del Instituto de Cultura Hispdnica de
tigacién americanista puede liberarse definitivamente de
encia critica que significaba apoyarse, para el siglo XVI,
on de 1680,

trabajo ha necesitado de la consulta de esta Recopilacion
para conocer el textp de una cédula que podia haber
otro impreso, que, desgraciadamente, no tenia a mi al-
. 86lo por este hecho accidental es incluida en la biblio-
verdadero contacto de la investigacion con las fuentes
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legislativas mientras la Recopilacion sea ulilizada mds alld de su verdadero
cardcter, el de fuente para el Derecho Indiano a partiv de 1680. He podi-
do comprobar, en un caso, un error de importancia en la cita de una cé-
dula segun el lexto de la Recopilacion, compardndolo con el de Encinas.
Pero, aparte de las alteraciones, que pueden ser muchas, lo principal es
que el sentido completo de la cédula se desvanece al prescindir del texto
total, reduciéndolo —de acuerdo con el fin prdctico de la Recopilacion— a
una norvma puramente dispositiva.

Los documentos utilizados abarcan distintas fases de la vida juridica.
Podemos clasificarlos en cuatro grupos: 1. Documentos formalmente juri-
dicos, con valor y efecto de tales: leyes en todas sus formas, tanto melro-
politanas como indianas; actas administrativas (Consultas del Consejo, de-
cisiones de Acuerdos y de Cabildos, etc.); cédulas de concesion de merce-
des; documentos judiciales; capitulaciones; feq;terimientos; cartas de Dere-
cho Privado. También perlenecen a este grupo las libranzas y demds do-
cumentos por los cuales se despachaba la Real Hacienda, pero no han sido
usados en este estudio; 2. Correspondencia de Indias: se refieve a asuntos
de Derecho, pero no tiene un valor juridico documental en si misma;
3. Pareceres en Derecho, informes de religiosos y letrados, tratados docirina-
les; 4. Cronicas: en cuanto relatos de hechos juridicos (en este sentido es
esencial la de Las Casas), o en cuanto ‘indicios de una doctrina (Las Casas) o
de una conviccion juridica popular (p. ef., Bernal Diaz del Castillo).

4. La bibliografia posterior a la época a que se vefieve esta obra
comprende, en primer lugar, a los juristas del siglo XVII; sus obras no
son estudios historicos, sino conceptuales, y orientados hacia la consulte
con fines prdcticos; pervo pueden servir parc:'afmeﬂle para el conocimiento
del siglo anterior, en cuanto la sistematizacion completa de las institucio-
nes nacidas en aquél permite conocer el sentido del proceso. Los autores
del siglo XIX ravamente pueden ser utilizados hoy (fuera de sus aportes
documentales) por la historiografia juridica. La bibliografia consta prin-
cipalmente de americanistas de este siglo. Desgraciadamente, hay obras de
investigadores que debian haber sido consultadas para esta obra, y que no
he podido tener a mi alcance oportunamente, debido a la falta de conti-
nuidad en el plan de adquisiciones de las bibliotecas chilenas. Esta defi-
ciencia de informacion es particularmente sensible respecto del material
de revistas. Entre las obras documentales, me han faltado, por la misma
razon, las Actas del Cabildo de México y de otras ciudades. Por otra parte,
no he querido incluir las obras que propiamente no me hayan suministra-
do elementos de conocimiento o planteado problemas. Por esta razon, no
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5 'ﬂ'lanuaiss de Derer.‘ho Indiano; entre ellos, el que tiene

dio del objeto de este libro.

bito de este estudio son las Indias en su totalidad. A pesar
lagunas de informacion sobre muchas provincias (p. ej., so-
aciones de Venezuela, Santa Marta, Cartagena, Nuevo Reino
Popaydn y la Audiencia de Quito), he seguido un tratamiento
transmision de formas institucionales de una provincia a otra
documentar en algunos casos que presento en esta obra, y
es la garantia de la existencia de una unidad. No, desde
uniformidad absoluta, sino mds bien de diversos tipos de
que se reproducen desde los grandes nucleos hacia los me-
presentan variantes locales, pero conservan el parentesco. En
el historiador argentino Roberto Leuvillier ha situado ejem-
genealogia de la Historia argentina, mostrando que el cua-
ila se desenvuelve en el siglo XVI es la totalidad del Virreina-
“uno e indivisible”, y que silo puede comprenderse en esta
J:mque Levillier se refiere sobre toda a la comprension de las
fundaciones, su criterio es igualmente vilido para la Histo-
0. Arviesgando, por eso, la existencia de lagunas en muchos
samos que es mds vdlido el tratamiento unitario para la com-
e los fendmenos.

cidn, en el momento en que se inicia en Espaia la labor de
emprendida por Juan de Ouvando, y en Indias la consolida-
terno del Virreinato del Peni por Francisco de Toledo; las
n definitivamente frenadas, el orden administrativo y legal
dominar la vida constitucional en todas las regiones donde
in de Virreinatos y Audiencias; sélo en las Gobernaciones
subsisten rasgos del periodo inicial, en tanto conservan su re-
libro proviene de un viaje de estudios por Espaiia, durante
8. En el curso de mi estada en Espaiia estudié princi-
m;mm de indigenas en Ciu'te, pero se me planted, a mi re-
d ldgica del presente estudio. La consideracion de la en-
evolucion me condujo a la comprension de los rasgos
Estado y del Derecho Indiano, que condicionaban la vida



14 MARIOGONGORA

de aquella institucion, y preferi emprender primeramente la labor de des-
tacar en toda su generalidad esos rasgos.

Debo toda mi gratitud, por la posibilidad de conocimiento que ese
viaje me abrid, a las instituciones espaiiolas que me concedieron las becas
de estudio: al Instituto de Cultura Hispdnica (y especialmente a sus suce-
sivos Directores, Joaquin Ruiz-Giménez y Alfredo Sdnchez Bella) y al
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (particularmente al Secre-
tario General, José¢ Maria Albareda). Ademds, a las personas que, desde
Chile, me facilitaron, de una u otra manera, aquel viaje: a Jaime Eyzagui-
1€, a quien debo la primera iniciativa; a don Juan Goémez Millas, Deca-
no de la Facultad de Filosofia y Educacién de la Universidad de Chile; al
Rector y al Prorrector de la Universidad Catélica, don Carlos Casanueva
y don Envique Valenzuela; a don Oscar Larson y don Maximiano Errd-
zuriz.

En Espaita, el Profesor Alfonso Garcia Gallo, por su curso y su contac-
to personal, me colocé por primera vez frente al Derecho colonial. Debo
mucho, igualmente, a la generosidad en la comunicacion intelectual de
Richard Konelzke.

Agradezco al Director y al Subdirector del Archivo General de Indias,
serioves Cristébal Bermudez y José de la Pma Cdmara, su gent:ieza conmi-
go durante mi lrabajo en ese centro.

Los seftores Ricardo Donoso, Néstor Meza, Jaime Eyzaguirre y Alvaro
Jara me han facilitado amablemente la consulta de varias obras aqui uti-
lizadas, que no hubiera podide conocer de otra manera en Chile.

A Isidro Sudrez, por el valor espiritual de su consejo sobre la estruc- .
tura misma de este libro, debo una parte decisiva de la calidad que éste
pueda tener,

Esta obra forma parte de la labor del Instituto de Investigaciones
Histérico-Culturales de la Universidad de Chile, que tiende a la realiza-
cion del concepto de Ciencias del Espiritu, por sobre la pura especiaiiza-
cion, Los que formamos parte de él tenemos una gran deuda con su fun-
dador y divector, don Juan Gomez Millas, quien ha luchado tan vivamen-
te por dar forma a la investigacion cientifica en ese campo.

Respecto de la forma de este trabajo, una sola advertencia. Para no
recargar el lexto de referencias a las fuentes y bibliografia respectivas, he
colocado generalmente las notas al término de los pasajes completos, fu-
sionando en una sola todas las referencias contenidas en ese pasaje. Toda
referencia estd, pues, contenida en la nota mds préxima al documento o
cita respectivo. No habia otra manera de evitar el exceso de notas.



JUCCION: ESQUEMA DE LA CONCEPCION DEL ESTADO
CASTELLANO HASTA FELIPE II

y y los siibditos en Castilla durante la Alta Edad Media

ito bdsico del Derecho Castellano es germdnico, como se des-
las investigaciones de Julius Ficker y de Eduardo de Hinojosa.
) en sentido germano —el orden de paz que vive por la obser-
 Ias convicciones y costumbres de los antepasados— impera sobre
, €5 el vinculo interno de la comunidad del pueblo. “No era el De-
tre las muchas ordenaciones sociales, sino, absolutamente, la
sma del cosmos social. El mundo germano es un mundo
(Heinrich Miueis) *. De la convicciéon del pueblo brota el
suetudinario, que se expresa en las asambleas populares, don-
ticia los “hombres buenos” designados por el juez entre los
del distrito. Tal cosa ocurre en Castilla, como en los otros
nos, a lo largo de toda la Alta Edad Media (siglos VIII a

gen Wohlhaupter. Una férmula de la jus-
ticia popular, en “Documentos para la
Historia de las Instituciones en Le6n y
Castilla, sigios X-XIII", de Eduardo de
Hinojosa N° XLIV (documento leonés de
1168): Los hombres buenos “sicut inve-
nerunt in ore hominum veteranorum pro
directo et rectum viderunt, ita fecerunmt”
(tal como encontraron que era derecho
por boca de hombres ancianos, y vieron
que era recto, asi hicieron),
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el siglo XI; el derecho de primogenitura, en el XII, luego definitivamen-
te reglamentado por las Partidas. La existencia del reparto del Reino
entre todos los hijos, incluso las mujeres, y la conservacién posterior del
derecho de éstas a la realeza es indicio de un fuerte elemento patrimo-
nial, de una concepcién del Reino como patrimonio de la dinastia (Ran-
ke)*, factor cuya importancia serd perdurable. No obstante, la concep-
cién contraria, la de la unidad indivisible del 1erritorio, y la nocién
canénica del oficio de Rey, que coinciden en la afirmaciéon de la unidad
estatal, se transmiten desde la época visogoda al Reino de Ledn, y de éste
a Castilla, logrando asi imponerse, desde el siglo X11, el principio funda-
mental del Estado, la unidad indivisible de la herencia siguiendo ¢l or-
den de la primogenitura. El Derecho castellano coincide con el germini-
co en la acentuacidn primordial de la justicia como responsabilidad del
Rey: €l es el guardidn del Derecho, el “gran justiciero”. El Derecho Con-
suetudinario es mds fuerte que la legislacion: las leyes escritas, durante
toda la Alta Edad Media, son mis bien [ijacién de los antiguos privile-
gios, declaracién o purificaciéon de la costumbre, que creacién o dictacién
de nuevo Derecho **. El Rey estd ligado al pueblo por el juramento de
fidelidad que éste le presia en la iniciacion del reinado, El Rey y el pue.
blo deben a su vez fidelidad al Derecho Popular: toda decisién real que
implique un cambio en el estatuto existente debe ser tomada con consejo y
consentimiento de la Curia Regia de magnates laicos y eclesidsticos, que,
dentro de la nueva base seforial, representan —mejor dicho, son simbaé-
licamente— el pueblo. La relacidon del Rey medieval con sus sibditos, ha
dicho Otto Brunner, no debe asimilarse a la soberania moderna, “po-
testad desligada de las leyes”, pues ninguna voluntad estd desvinculada
del Derecho; tampoco puede reducirse a la categoria romana de contra-
to: es una adhesion jurada de ambas partes a una ordenacion superior
que ellos realizan ***. Esta concepcién es la que comanda la resistencia
cuando el Rey, un sefior o cualquier sibdito viola el Derecho.

Los Estados de la Reconquista tienen un rasgo peculiarmente gue-
rrero. Los Reyes, y en su nombre los condes, dirigen las grandes expedi-

* Leopold von Ranke, “Franzdsische
Geschichte”, 1. Bd., 35,

** Ver sobre tal nocién de la ley en la
Edad Media a Fritz Kern, “Recht und
Verfassung im Mittelalter”,

*#8 Ouo Brunner, "Land und Herrs.
chaft”, segin referencia de Heinrich
Mitteis, en “Zeitschrift der Savigny-

Stiftung filr Rechtsgeschichie”, N? 168,
Germanistische Abteilung, 271. Ver tam-
bién a Heinrich Mitteis, “Die deutsche
Konigswahl”, 54-55, y *Politische Ver-
triige im Miuelalter”, 81: hay en la Edad
Media un poder estatal supremo, una
“summa potestas”, pero no todavia Ja
“plenitudo porestatis”, la “summa in ci-













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































